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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-180451	 2 Ekim 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/5027, 2/5038, 2/1781, 2/2783, 2/2278, 
2/2935, 2/1897, 2/1912, 2/4162, 2/2370, 2/3910, 2/4291, 2/3378, 2/1532, 2/1548, 2/2984, 2/1194, 2/2024, 
2/4188, 2/3141, 2/5025, 2/5026, 2/3537, 2/2021, 2/4323, 2/4416, 2/4417, 2/4418, 2/4706, 2/4911, 2/5024, 
2/4292, 2/3706, 2/4650, 2/1459, 2/1545, 2/3445, 2/4529, 2/1593, 2/1794, 2/1949, 2/4814, 2/1776, 2/3536, 
2/3543, 2/4891, 2/2847, 2/2664, 2/3004, 2/2023, 2/2058 ve 2/2025 esas numaralı kanun teklifleri 
yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/1645)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Adalet Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 427451 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli Anlaşması”nın onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.	

Gereğini saygılarımla arz ederim. 

		  Binali Yıldırım
		  İzmir

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hükümlülerin 

Nakli Anlaşması” 17 Eylül 2013 tarihinde Ankara’da imzalanmıştır.
Söz konusu Anlaşmada esas olarak, hükümlü naklinin gerçekleşmesinin şartları ile naklin talep 

eden ve kendisinden talep edilen ülke ile infaz rejimi yönünden sonuçları düzenlenmiştir.
Anlaşma ayrıca naklin şartları, bilgi sağlama yükümlülüğü, iletilecek belgeler, belgelerin tasdiki, 

istemler ve cevaplar, rıza ve rızanın doğruluğunun saptanması, infaz usulleri, naklin etkileri ile transit 
gibi konuları ihtiva etmektedir.

Anlaşma, Ülkemiz ile Pakistan arasında ikili adli işbirliğini geliştirmek ve özellikle 
hükümlülerin mahkûm oldukları cezaların kendi ülkelerinde infazına imkân vermek suretiyle sosyal 
rehabilitasyonlarına katkıda bulunmak ve hükümlü nakli alanında yardımlaşmanın hukuki çerçevesini 
oluşturmak maksadıyla hazırlanmıştır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: 68244839-599-22377	 7 Şubat 2019

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

17 Eylül 2013 tarihinde Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım. 

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 29/12/2023
	 Esas No: 2/1645
	 Karar No: 65

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/1645 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Hükümlülerin Nakli Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
Komisyonumuzun 26/12/2023 tarihinde yaptığı 6’ncı toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/1593 esas numaralı “Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 03/10/2023 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/1645 esas numarası ile 04/10/2023 
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale 
edilmiştir. Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 26/12/2023 tarihli 6’ncı toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ile Pakistan arasında 

adli iş birliğini geliştirmeyi, taraflar arasında hükümlü nakil şartları ile bunun infaz rejimi yönünden 
sonuçlarını belirlemeyi ve hükümlülerin cezalarını kendi ülkelerinde infazını amaçlayan Anlaşma’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/1593 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oy çokluğuyla kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/1645 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; 
İçtüzüğün 77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 95 sıra sayılı raporun ve 
metnin benimsenmesi oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Elâzığ Milletvekili Mahmut 
Rıdvan Nazırlı ile Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Kürşad Zorlu
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü) 	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Cemalettin Kani Torun	 Ceylan Akça Cupolo 	 Talih Özcan
	 Bursa	 Diyarbakır	 Düzce
		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer
	 Elâzığ 	 Erzurum	 Eskişehir
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın
	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Zafer Sırakaya	 Namık Tan	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya
		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	
		  Üye	
		  Süreyya Öneş Derici
		  Muğla

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Talih Özcan	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 Düzce	 Eskişehir	 Hatay

	 Namık Tan	 Oğuz Kaan Salıcı	 Süreyya Öneş Derici
	 İstanbul	 İstanbul	 Muğla

MUHALEFET ŞERHİ
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MUHALEFET ŞERHİ

			   Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 5/7/2019

	 Esas No: 2/1593

	 Karar No: 68

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Cumhurbaşkanlığınca 7/2/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hükümlülerin 
Nakli Anlaşması”, 14/2/2019 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı İzmir Milletvekili 
Binali Yıldırım imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Hükümlülerin Nakli Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 27/3/2019 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Adalet Komisyonuna havale edilen 2/1593 esas numaralı 
Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 4/7/2019 tarihli 10’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Adalet Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile; Türkiye ile Pakistan arasında 
adli iş birliğini geliştirmeyi, taraflar arasında hükümlü nakil şartları ile bunun infaz rejimi yönünden 
sonuçlarını belirlemeyi ve hükümlülerin cezalarını kendi ülkelerinde infazını teminen imzalanan 
Anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

Pakistan’la tarihten gelen ilişkilerimizin özellikle Başbakan İmran Han’ın ziyareti sonrasında 
Pakistan tarafından FETÖ’nün terör örgütü olarak kabul edilmesi ve daha sonra FETÖ okullarının 
Maarif Vakfına devredilmesi ile son derece önemli bir ivme kazandığı,

Ticari ilişkilerimizin her ne kadar potansiyelin altında olsa da gelişmeye devam ettiği, 

İkili ilişkilerdeki potansiyeli harekete geçirme noktasında üst yönetimlerin karşılıklı iradesinin 
bulunduğu,

Gerçekleşen karşılıklı ziyaretler silsilesinden sonra ilişkilerimizin hak ettiği seviyeye ulaşacağı,

Son süreçte yaşanan gelişmeleri taçlandıracak şekilde Hükümlülerin Nakli Anlaşmasının özellikle 
Türkiye-Pakistan arasında konsolosluk konularında önemli bir adımın atılmasına da vesile olacağı,

Pakistan ve Türkiye arasında devam eden iş birliğini adli alanda da en üst düzeye getirmek 
bağlamında ülkelerimiz arasında Ceza İşlerinde Karşılıklı Yardımlaşma Sözleşmesi, Suçluların Geri 
Verilmesi Anlaşması, Hukuki ve Ticari Konularda Adli Yardımlaşma Sözleşmesi ile Hükümlülerin 
Nakli Anlaşmasının imzalandığı,

Bu Anlaşmanın yürürlüğe girmesiyle hükümlülerin nakli konusunun hukuki bir zemine oturtulacağı,

İfade edilmiştir.

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
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Teklifin 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Karabük Milletvekili Niyazi 
Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç ve Gaziantep Milletvekili Ali Şahin Teklif ile ilgili özel sözcü 
seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip	
	 Volkan Bozkır	 Ahmet Yıldız	 Ceyda Bölünmez Çankırı	
	 İstanbul	 Denizli	 İzmir	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Aydın Adnan Sezgin	 Atilla Ödünç	 Utku Çakırözer
	 Aydın	 Bursa	 Eskişehir
		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ali Şahin	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz	
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul			 

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Yunus Emre	 Serpil Kemalbay Pekgözegü	 Niyazi Güneş	
	 İstanbul	 İzmir	 Karabük		
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhi ektedir)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
		  Üye
	 	 İsmail Özdemir
		  Kayseri
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MUHALEFET ŞERHI

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Hükümlülerin 
Nakli Anlaşması uyarınca, hükümlünün nakil işlemi hem hükümlü hem akit taraflar (Pakistan ve Türkiye) 
tarafından talep edilebilmektedir. Ancak, hükümlü ve devlet arasında çıkabilecek uzlaşmazlıkların nasıl 
çözüleceği açık değildir. Ayrıca Anlaşmada, hangi suç kategorilerinden hüküm giymiş insanların diğer 
devlete nakledilebileceği belirtilmemiştir. Pakistan’da idam cezası uygulandığı için bu durum insan 
hakları bakımından sorun yaratabilir. Zira, Uluslararası  Af Örgütü, 2017’de bilinen idamların yüzde 
84’ünün 4 ülkede gerçekleştiğini belirterek, İran, Suudi Arabistan, Irak ve Pakistan’ı işaret etmiştir.

Anlaşma metninde anlaşmanın geçerlilik süresine ilişkin bir ifade olmaması da dikkat çekicidir.

Yukarıda belirtilen hususları göz önünde bulundurularak söz konusu anlaşmaya muhalifiz.

	 	 	 4.7.2019
 	 Ahmet Ünal Çeviköz	 Utku Çakırözer	 Yunus Emre
	 İstanbul	 Eskişehir	 İstanbul
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MUHALEFET ŞERHI

Komisyonumuzun uluslararası Anlaşmaların Onaylanmasının Uygun Bulunmasına ilişkin kanun 
teklifine dair muhalefet şerhim aşağıdaki gibidir.

Bilgilerinize sunarım. 

		

2/1593 - Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Hükümlülerin Nakli Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifine 
Muhalefet Şerhimdir.

Kanunlarında idam cezasını uygulayan bir ülkeye suçlu iadesi yapılmasının doğurabileceği 
sakıncalar göz önüne alınarak ve özellikle evrensel hukukta yeri olmayan siyasi sebeplerden dolayı 
ceza almış kişilerin, kendi rızaları dışında nakil edilmelerini sağlayan bu kanun teklifine muhalif 
olduğumuzu beyan ederiz.

	 	 	 05.07.2019
 	 	 	 Serpil Kemalbay Pekgözegü
			   İzmir

			 



‒ 23 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 81)

(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) (Dışişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin)
İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
PAKİSTAN İSLAM CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA HÜKÜMLÜLERİN
NAKLİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 17 Eylül 2013 tarihinde 
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Pakistan İslam Cumhuriyeti 
Hükümeti Arasında Hükümlülerin Nakli 
Anlaşması”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
PAKİSTAN İSLAM CUMHURİYETİ
HÜKÜMETİ ARASINDA HÜKÜMLÜLERİN
NAKLİ ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 81)



‒ 26 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 81)



‒ 27 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 81)



‒ 28 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 81)



‒ 29 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 81)



‒ 30 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 81)
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